NOTICIAS DO SISTEMA INTERAMERICANO

CEJIL PARTICIPA DE MISSAO DE
VERIFICACAO SOBRE DIREITOS
DAS MULHERES NA COLOMBIA.

Em agosto de 2008, o CEJIL participou
da Missao Internacional de Verificagdo do
Efeito da “Desmobilizacdo” na vida das
Mulheres na Colombia, organizada pela
Corporagao Sisma Mujer.

Essa Missdo visitou as cidades de Bogota,
Cartagena e Cali e realizou reunides com
mulheres em situag@o de deslocamento vin-
das de Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cho-
¢, Valle, Tolima, Cundinamarca e Cidade
de Bogotd. Também foram entrevistadas
autoridades governamentais, promotores e
representantes dacomunidade internacional
no intuito de registrar o impacto especifico,
por sua condi¢do de gé€nero, do processo
de desmobilizacdo na vida das mulheres.
As conclusdes foram apresentadas em um
relatério que sistematiza o registro do que
foi documentado na Missdo.

BRASIL INDENIZA
MARIA DA PENHA.

A violéncia doméstica sofrida por Maria
da Penha e denunciada em 1998 a Comis-
sdo Interamericana pelo CEJIL e CLA-
DEM foi o primeiro caso que se aplicou
a Conven¢do de Belém do Pard. Desde
a aprovacdo do relatério final n°. 54/01,
de 16 de abril de 2001, que estabeleceu a
responsabilidade internacional do Estado
brasileiro, os peticiondrios do caso impul-

sionam o cumprimento de recomendacdes
ali dispostas.

No dia 7 de julho de 2008, em um ato pu-
blico com a presenca de autoridades fe-
derais e do Estado do Ceara, bem como
da vitima e de representantes das organi-
zacOes peticiondrias, o Estado Brasileiro
realizou o pedido de desculpas publicas,
pagou a indeniza¢do a Maria da Penha e
reconheceu a sua responsabilidade pela
violagdo da garantia de pleno acesso a
justica e do devido processo legal a favor
de Penha, bem como por sua omissdo na
prevencdo da violéncia contra as mulhe-
res. Vale lembrar que o caso impulsionou
a aprovacgdo, em setembro de 2006, da Lei
11.340 —também conhecida como “Lei
Maria da Penha”- que contempla sangdes
efetivas aos agressores e determina a re-
alizac@o de a¢des de prevengdo, protecdo
e assisténcia a mulheres em situacdes de
violéncia. Ainda estd pendente a solug@o
da dentincia sobre eventuais irregularida-
des e atrasos injustificados no processo
contra o agressor na justi¢a nacional.

AMICUS CURIAE ANTE A
CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS.

Em dezembro de 2008 a International
Reproductive and Sexual Health Law
Program (Universidade de Toronto) e o
CEJIL apresentaram um Amicus Curiae
no caso Campo Algodonero v. Estados
Unidos Mexicanos que se encontra na

Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. O caso leva a realidade das mulheres
seqliestradas, violentadas e assassinadas
na cidade de Juarez a instancia internacio-
nal. Por meio do Amicus, ambas as orga-
nizacdes enviaram a Corte informagdes e
andlise sobre os pardmetros internacionais
e de direito comparado sobre igualdade,
ndo discriminagdo, o direito das mulheres
a uma vida livre de violéncia e os estereo-
tipos de género.

RECONHECIMENTO PUBLICO NO
CASO MZ.

Em julho de 2008, a Republica da Boli-
via representada pelo Ministro de Rela-
¢des Exteriores Embaixador David Cho-
quehuanca reconheceu publicamente a
responsabilidade pelos fatos denunciados
no caso MZ —o qual foi enviado a CIDH
pela Oficina Juridica de la Mujer de Co-
chabamba e pelo CEJIL- fazendo eco a
situacdo de muitas mulheres vitimas de
violéncia sexual que sdo discriminadas
pelo sistema de justica, em violagdo de
seus direitos a uma vida livre de violéncia,
e da obrigacao do Estado de atuar com a
devida diligéncia para prevenir, investigar
e sancionar a violéncia contra as mulheres
na Bolivia. Nesse acordo, o Estado assume
o compromisso de levar adiante uma série
de politicas publicas destinadas a garantir
o respeito de todas as mulheres bolivianas
de acordo ao consagrado nos pactos inter-
nacionais dos quais a Bolivia € parte.
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PUBLICACAO DO CENTRO PELA JUSTICA E O DIREITO INTERNACIONAL

EDITORIAL

O direito das mulheres a viver uma vida livre de violéncia

De acordo com dados apresentados no
relatério regional “;Ni una mas! El de-
recho a vivir una vida libre de violencia en
América Latina y el Caribe” da Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Ca-
ribe (CEPAL), se dez mulheres maiores de
15 anos de idade fossem escolhidas em cada
pafs do continente a partir de critérios de
representatividade se verificaria que 4 peru-
anas e 4 nicaragiienses sofrem violéncia fi-
sica por parte de seus maridos, 3 mexicanas
s@o vitimas de violéncia emocional e 2 de
violéncia econdmica; 3 mulheres brasileiras
sao vitimas de violéncia fisica extrema.

Esses nimeros ajudam a evidenciar ndo so-
mente a gravidade do problema da violéncia
contra as mulheres, mas também o grau de
tolerancia social que ainda existe no conti-
nente frente ao que constitui uma das formas
mais generalizadas de violacdo dos direitos
humanos.

A entrada em vigor da Convencio de Belém
do Pard em marco de 1995 foi um avango
inovador em matéria normativa e seu texto
€ uma mensagem clara do vinculo entre as
relagdes sociais de género e a violéncia da
qual padecem as mulheres. Além dos pro-
cessos de adequag@o normativa que foram
realizados nos paises da regido, particular-
mente em relacdo a violéncia doméstica, a
for¢a contundente do seu texto ndo chegou a
impactar de modo suficiente, ou seja, repre-
sentando mudancas e transformacdes con-
cretas para a vida das mulheres que sofrem
violéncia de género.

A impunidade, a insuficiéncia —e com freqii-
€ncia, a auséncia total- de servicos de aten-
cdo as vitimas, a falta de politicas de pre-
vengdo, e a escandalosa convivéncia de leis

que consagram cldusulas de igualdade e ndo
discrimina¢do com outras que estabelecem
diferencas inexplicdveis em matéria de ad-
ministracdo de bens entre conjuges consoli-
dando papéis estereotipados de género, sdo
a realidade cotidiana na qual transcorremos
nossas vidas. Uma realidade a todas as luzes
contrdria a letra e ao espirito da Convengao
de Belém do Pard, que € —paradoxicamente-
o0 instrumento interamericano com o maior
nimero de ratificagdes.

De acordo com o relatério “Integracion de
los Derechos Humanos de la Mujer y la
Perspectiva de Género: la Violencia contra
la Mujer, hacia una aplicacion efectiva de
las normas internacionales para poner fin
a la violencia contra la mujer” da Relatora
Especial da ONU sobre violéncia contra a
mulher, suas causas e conseqiiéncias, “[...]
a violéncia, junto com a pobreza, continua
sendo um dos problemas mais generaliza-
dos enfrentado pelas mulheres do mundo
todo e tem conseqiiéncias prejudiciais para
as outras esferas essenciais”. Deste modo,
a prética sistemadtica do estupro, a gravidez
forcada durante os conflitos internos, a es-
craviddo sexual, a esterilizacdo e o aborto
forcados, a proibi¢ao do aborto terapéutico,
o infanticidio de meninas, a situagdo das
trabalhadoras migrantes, e a discriminagdo
e exploracdo das empregadas domésticas,
entre outras, sao situacdes que milhares de
mulheres e meninas do continente experi-
mentam na atualidade.

Em seu relatério Acceso a la Justicia para
las Mujeres Victimas de Violencia en las
Ameéricas, a Comissdo Interamericana diag-
nosticou os principais obsticulos que as mu-
lheres enfrentam quando procuram acessar
uma tutela judicial efetiva para remediar

atos de violéncia, concluindo que a maioria
dos casos ndo € formalmente investigada,
julgada ou sancionada; que a administracao
de justica carece de uma visdo e politica
integral institucionalizada para prevenir,
sancionar, investigar e reparar atos de vio-
Iéncia contra as mulheres; e que as vitimas
e familiares carecem de informacdo sobre
a forma de acessar instancias de protecdo,
entre outros.

Apesar das contribuicdes efetuadas, os me-
canismos estabelecidos pelo sistema intera-
mericano ndo deram respostas suficientes e
efetivas para paliar a situacdo de violéncia
na qual vive um alto nimero de mulheres.
Isso ainda quando as mulheres organizadas
realizaram diversas agdes buscando incidir
na agenda de seus 6rgdos de protecdo.

O desafio consiste na aplicacao efetiva das
normas protetoras previstas no marco inte-
ramericano e na elaboracdo de estratégias
inovadoras para assegurar o direito das mu-
lheres a una vida livre de violéncia. Do mes-
mo modo, € necessdria a criagdo de politicas
publicas tendentes a superar as concepgdes
estereotipadas sobre o papel das mulheres na
sociedade desde as estruturas mais bdsicas
de governo, e daquelas tendentes a promo-
ver a erradicagdo de padrdes socioculturais
discriminatorios.

O reconhecimento formal de direitos deve
estar acompanhado da criag@o de garantias
que permitam um real e efetivo exercicio
dos mesmos. Para isso ¢ fundamental que
os Orgdos do sistema interamericano este-
jam a altura da gravidade do problema e
tenham um papel central no impulso e re-
conhecimento pleno dos direitos humanos
das mulheres.
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O Mecanismo de
Acompanhamento da Convencéao
de Belém do Para

Cinco anos apos a entrada em vigor da Convencao de Belém
do Pard, a Comissao Interamericana de Mulheres (CIM) se
interou de uma anélise regional sobre sua implementacao que
concluia que os objetivos da Convencdo ndo estavam sendo
cumpridos. Posteriormente, em outubro de 2004, o Secretario
Geral da OEA convocou a Conferéncia dos Estados Partes da
Convencao que aprovou o Estatuto de Mecanismo de Acom-
panhamento da Implementacdo da Conveng¢ao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(MESECVI).

O MESECVI conta com dois 6rgaos: a Conferéncia de Estados
Partes que € o 6rgao politico e o0 Comité de Peritas/os (CEVI)
que é o 6rgdo técnico integrado por especialistas designados
pelos Estados e que exercem as suas fungdes a titulo pessoal. A
Secretaria de ambos os 6rgaos € desempenhada pela Secretaria
Permanente da CIM.

Na ocasido de sua primeira reunido, em agosto de 2005, 0 CEVI
estabeleceu que em sua primeira rodada de avaliagao multilate-
ral analisaria a implementac¢do nos Estados Partes dos artigos 7°
e 8° da Convencado de Belém do Pard para a qual elaborou um
questiondrio, um marco de avalia¢do e pautas para a elaboracao
de relatorios. Trés anos depois, durante a Segunda Conferéncia
de Estados Partes do MESECVI, em julho de 2008 na Vene-
zuela, foi aprovado o Primeiro Relatério Hemisférico resultado
deste processo.

O documento sistematiza os resultados dos relatérios de avalia-
¢ao realizados pelos especialistas do CEVI a luz da informacao
enviada pelos Estados e apresentadas por algumas organiza-
¢oes da sociedade civil, em funcdo de quatro areas temadticas:
legislac@o, acesso a justica, estimativa nacional e, por dltimo,
informacdes e estatisticas.

Também sao formuladas recomendacdes gerais que requerem
aos Estados que informem ao CEVI de maneira completa e pre-
cisa sobre 0 acesso a justica por parte das mulheres, os avangos
em matéria de respeito e promog¢ao dos direitos sexuais e repro-
dutivos, e avangos e retrocessos na luta contra a violéncia em

TEMAS DE DIREITOS HUMANOS

relacao as mulheres considerando o @mbito da familia, a unida-
de doméstica ou a relac@o interpessoal, o &mbito comunitario
e o ambito estatal. Finalmente sdo elaboradas recomendacdes
especificas para cada uma das dreas temadticas avaliadas. O rela-
tério estd catalogado como MESECVI-II/doc.16/08 rev.1.

Em outra linha de trabalho, durante a Quarta Reunido do Co-
mité de Peritas/os do MESECVI, foi aprovada uma Declaracao
sobre o Femicidio, que reconhece a gravidade deste problema
na América Latina e Caribe expressando preocupagdo pelo
crescente nimero de assassinatos de mulheres na regiao.

A Declarag@o considera que os femicidios “sdo a morte vio-
lenta de mulheres por razoes de género, que ocorra dentro da
familia, unidade doméstica, ou em qualquer outra relagcdo in-
terpessoal; na comunidade, por parte de qualquer pessoa, ou
que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus agentes,
por acdo ou omissdo” e recomenda aos Estados:

1. que a atenuante de “violenta emocao” ndo seja utilizada para
diminuir a responsabilidade dos autores do femicidio.

2. que se legisle para fortalecer a autonomia das mulheres, seus
direitos e liberdades, de maneira que as mulheres que vivem
situacdes de violéncia ou sdo ameagadas, possam encontrar
formas efetivas e eficazes para sair de tais relacdes e proteger
suas vidas.

3. que sejam incluidas as manifestacdes de violéncia contra as
mulheres em suas politicas de seguranca.

4. que melhore o sistema de investigacdo criminal e protecao
as mulheres afetadas pela violéncia, incluindo as pericias fo-
renses, e o procedimento judicial para eliminar a impunidade
dos agressores assim como sancionar adequadamente os fun-
ciondrios/as que ndo empregaram a devida diligéncia nesses
procedimentos.

5. que sejam disponibilizados bancos de dados, investigacoes e
estatisticas que permitam conhecer a magnitude da problemati-
ca do femicidio em seus paises.

Também se estabeleceu —a respeito dos meios de comunicagdo-
a recomendagdo de adotar codigos de ética para o tratamento
dos casos de violéncia contra as mulheres e em especial dos fe-
micidios, promovendo o respeito a dignidade e integridade das
vitimas; e evitando a difusao de detalhes morbidos, estereStipos
sexistas e desqualificadores das mulheres.

Jurisprudéncia e Doutrina

Destacamos algumas das ultimas decisdes do sistema interame-
ricano de direitos humanos que contribuiram para o desenvolvi-
mento de parametros de prote¢@o a favor do direito das mulheres
a uma vida livre de violéncia.

Caso Penal Castro Castro v. Peru

Nesta sentenca a Corte IDH aplicou pela primeira vez a Conven-
cdo de Belém do Pard ao decidir uma dentincia que exp0s os fatos
de uma operagdo das forcas de seguranga -conhecido como Ope-
racdo Mudanca I- dentro do Centro de Detencdo Castro Castro.
A versdo oficial foi que esta operag@o consistia no translado das
mulheres que estavam reclusas em um dos pavilhdes do centro de
deten¢@o a prisdo de seguranca mixima de mulheres em Chor-
rillos; ainda que na realidade fosse um ataque premeditado, des-
tinado a atentar contra a vida e a integridade dos prisioneiros que
estavam alojados em dois dos pavilhdes do centro de detencdo
Castro Castro. A operagdo resultou na morte de pelo menos 42
internos, 175 feridos, e pelo menos 322 submetidos a tratamento
cruel, desumano e degradante.

Ao analisar a violag@o do direito a integridade pessoal protegido
tanto pela Convengdo Americana quanto pela Convencao Intera-
mericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Corte incorpora uma
visdo que tem por objetivo revelar a especificidade de género nas
violacdes denunciadas.

Em primeiro lugar, registra de modo destacado a violéncia sofrida
pelas mulheres que estavam grdavidas afirmando que “as mulheres
gravidas que viveram o ataque experimentaram um Sofrimento
psicologico adicional, uma vez que, além de terem sua propria
integridade fisica lesada, sofreram sentimentos de angustia, de-
sespero e medo pelo perigo que corria a vida de seus filhos™.

Adiante a Corte analisa o tratamento dado as mulheres privadas de
liberdade e identifica varios elementos como resultado do exerci-
cio de analisar os fatos por uma perspectiva que os contrasta com

a especificidade de género. Dos argumentos da sentencga, desta-
camos:

¢ A nudez for¢ada das mulheres como violéncia sexual: ficou
provado nos fatos que os internos, além de estarem em condicdes
deploraveis, foram despidos e obrigados a permanecer sem roupa
durante quase todo o tempo que estiveram no hospital, vigiados
por agentes armados. Neste contexto, a Corte enfatiza que “esta
nudez forcada teve caracteristicas especialmente graves para
as seis mulheres internas (...) submetidas a este tratamento. Do
mesmo modo, durante todo o tempo que permaneceram neste
lugar as internas ndo tinham permissdo para se lavar e, em al-
guns casos, elas tiveram que estar acompanhadas de um guarda
armado para utilizar os servicos sanitdrios, o qual ndo permitia
que fechassem a porta e lhes apontava a arma enquanto faziam
suas necessidades fisiologicas (...). O Tribunal estima que essas
mulheres, além de receber um tratamento violador de sua dig-
nidade pessoal, também foram vitimas de violéncia sexual, uma
vez que estiveram despidas e cobertas com somente um lencol,
estando rodeadas de homens armados, que aparentemente eram
membros das forcas de seguranca do Estado. O que qualifica
este tratamento como violéncia sexual é que as mulheres foram
constantemente observadas por homens. A Corte considera (...)
que a violéncia sexual se configura com agdes de natureza se-
xual cometidas em uma pessoa sem o seu consentimento, que
além de compreender a invasdo fisica do corpo humano, podem
incluir atos que ndo envolvam penetragdo ou inclusive qualquer
contato fisico” .

e O estupro como ato de tortura: a Corte considerou provado
que uma interna que havia sido transferida ao setor de Saide foi
submetida a uma inspecdo vaginal dactilar, realizada com suma
brusquiddo, por pessoas encapuzadas. Com fundamento no artigo
2° da Convencao Interamericana contra a Tortura estabeleceu que
“os atos de violéncia sexual a que foi submetida uma interna sob
suposta ‘inspecdo’ vaginal dactilar constituiram um estupro que

por seus efeitos constitui tortura”, se apoiando também no de-
senvolvimento do Direito Penal Internacional.

e Consideracdes sobre as condi¢des de deten¢do: ao abordar as
violacdes relacionadas com este aspecto, a Corte ponderou espe-
cialmente circunstancias como a condi¢do de género, detendo-se
também nas conseqiiéncias especiais que tiveram em mulheres
gravidas e internas maes. Em tais sentidos enfatizou “a obriga-
cdo dos Estados de levar em consideracdo a atencdo especial
que devem receber as mulheres por razdo da maternidade, a
qual implica, em outras medidas, assegurar que sejam realiza-
das visitas apropriadas entre mde e filho. A impossibilidade de
se comunicar com seus filhos ocasionou um sofrimento psicolo-
gico adicional as internas mdes.” Também analisou a desaten-
¢do com as mulheres a respeito de suas necessidade fisioldgicas,
afirmando que os excessos cometidos foram causa de sofrimento
especial e adicional as mulheres detidas.

Finalmente a Corte analisa a violacdo do dever do Estado de
adotar todas as medidas necessdrias, de carater judicial e admi-
nistrativo, para julgar e sancionar os responsaveis das violacdes
cometidas integrando o texto da Convencdo Americana com o
disposto no artigo 7.b da Convencao de Belém do Para.

Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo de
Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas

Aprovada pela CIDH, a pedido da Relatoria sobre os Direitos das
Pessoas Privadas de Liberdade, contém uma série de pardmetros
relacionados especificamente com as mulheres e meninas priva-
das de liberdade. Os quais estabelecem que “ndo serdo conside-
radas discriminatorias as medidas que se destinem a proteger
exclusivamente os direitos das mulheres, em particular das mu-
lheres grdvidas e das mdes lactantes, dos meninos e meninas...”
Ao se referir as questdes vinculadas com o direito a satde, alude
ao direito das mulheres e meninas privadas de liberdade a uma
atencdo médica especializada que “responda adequadamente as

suas necessidades em matéria de savide reprodutiva”, devendo
contar com instalacdes especiais, assim como pessoal e recursos
para mulheres e meninas gravidas e para as que tenham dado a
luz. Em matéria de condi¢des de higiene, estabelece que se deva
prover “regularmente as mulheres e meninas privadas de liber-
dade os artigos indispensdveis para as necessidades sanitdrias
proprias de seu sexo.” Refere-se expressamente que 0s registros
intrusivos vaginais e anais serdo proibidos por lei. No tocante
as medidas de isolamento, declara-se expressamente proibida
as medidas de isolamento das mulheres gravidas; das maes que
convivem com seus filhos no interior dos estabelecimentos de
privacdo de liberdade; e dos meninos e meninas privados de li-
berdade.

Paulina del Carmen Ramirez Jacinto. Relatério
N°. 21/07 da CIDH

Este caso levou a situagdo de uma menina de 14 anos, vitima de
estupro que resultou em gravidez ao conhecimento da CIDH. De
acordo com a legislacdo vigente no México, no Estado de Baja
Califérnia, Paulina tinha direito a um aborto legal, e apesar das
varias diligéncias feitas por ela e sua mae, tal direito nunca foi
garantido, violando deste modo seus direitos humanos.

O caso foi finalizado por um acordo de solugao amistosa no mar-
co do qual a CIDH afirma que “a Convengdo de Belém do Pard
estabelece que as vitimas de estupro tenham o direito de reco-
nhecimento, gozo, exercicio e protecdo de todos os seus direitos
humanos, incluindo os civis, politicos, economicos, sociais e cul-
turais consagrados nos instrumentos regionais e internacionais
de protecdo aos direitos humanos. (...) o pleno gozo dos direitos
humanos das mulheres ndo é possivel de alcangar sem um acesso
oportuno a servicos integrais de atencdo a saiide, assim como in-
formagao e educagdo na matéria. A CIDH também observa que
a saide das vitimas de violéncia sexual deve ocupar um lugar
prioritdrio nas iniciativas legislativas e nas politicas e progra-
mas de saiide dos Estados” .



